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PARECER JURIDICO N" 3A4I2O2L

INTERESSADO: Comissão Permanente de Licltaçôes.

ASSUNTO: Análise prévia a Concorrêncla no Oll2O2t.
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CONCORRÊNCIA PUBLICA. OBRÂ PÚBLICA DE
REVITAIIZAÇÃO DO PARQUE DE EXPOSIÇÔES DO
MUNICIPIO DE CAPA]\ EMA. PROCESSO NUMb]RADO COM
DOCUMENTOS NECESSÁRIOS. OBJETOS E JUST]FICATIVAS
SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DA PUBLICAÇÃO DO EDITAL.
PARECER FAVORAVEL.

1. CONSULTA:

A Comissáo Permanente de Liciia.ções, ciesignada pelas portarias
n"s. 7 .777 /2O2O e 7 .912 1202 1 , encaminha para análise desta Procuradoria
Jurídica, mireuta de edital de concorrência, tipo menor preço, para
contratâÇâo de empresa parâ execuÇáo obra pública de revitaiizaçáo do parque
de exposições do Município de Capanema/ Pr, conforme condições e

especificações contidas no edital e seus anexos.

Cônstâm no processo administrativo:

I) Portarias n"s. 7.777 l2O2O e 7.912 /2021 - fls. Ol /02;
II) Solicitaçáo da contrataçáo - fl. 03;
III) Memorando interno n" 60/2021, Projeto Básico, Planilha

orçamentária, Projetos, ART, Cronograma-Fisico-Financeiro, Quadro de
pomposiçáo do BDI, Memorial Descritivo, Histograma de máo de obra - fls.
04/59;

IV) Despacho de encaminhamento da Prefeita Municipal - fl. 6O;

V) Parecer da Contabilidade - fl. 61;
VI) Minuta do Edital - Íls. 62 l90;
XII) Anexo 0i - fl. 91; Anexo 02 - í1.92; Anexo 03 - fl. 93; Anexo

04 - fl. 94; Niodeio 05 - fi. 95; Anexo 06 * fl. 96; Anexo 06 - fl. 97; Anexo 08
(minuta contratual) - fls. 98/ 108; Anexo 09 - fl. 109; Anexo 1O - fl. 1 1O; Anexo
11-fl. 111; e, Anexo 12-f1. 11"2.Í!,o relatório.
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2. PARECER:

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria,
nos termos do parágrafo único do art. 38, daLei8.666l93, prestar consultoria
sob o prisma estritamente jurídico dos documentos apresentados, nào

cabendo nenhuma consideraÇáo acerca do mérito da presente contrataÇáo e

da discricionariedade da Administraçáo Pública ao traçar os parâmetros dos
produtos entendidos como necessários.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestaçào
jurÍdica tem o escopo de apontar possíveis riscos do ponto de vista jurídico e

recomendar alguma providência para salvaguardar a Administraçáo e o erário
púbiico. Assim, parte das observaçôes aqui expendidas se constitui em

recomendações e, caso a Administraçáo opte por náo acatá-las, recomenda-se

motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei no 9.784/99. O cumprimento ou

não das recomendações decorre do exercício da competência discricionária da

autoridâde administrativa, a qual responde isoladamente no caso de

descumprimento das recomendações deste parecer ou pela ausência de

fundamentaçáo dos atos administrativos.

Contudo, as questões que envolvem a legalidade, isto é, os

requisitos previstos no ordenamento iurídico sáo de observância obrigatória,

os quais, para não serem aplicados, deve haver motivação e j u stificativa
plausível para tanto.

Nesse rumo, forçoso reconhecer que a análise dos aspectos

técnicos dos objetos da contrataçáo pretendida pela Administraçáo nào

constitui tarefa afeta a este órgáo jurídico, o que somente de forma excepcional
poderemos adentrar, em razâo da omissáo grosseira do setor competente nâ
descriÇáo dos obietos ou na iustificativa da contrataÇáo.

Ante as questões acima suscitadas, passaremos à análise dos

aspectos relacionados à legalidade do feito.
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No tocante à escolha da modalidade concorrência, os

fundamentos estáo assentâdos no aft.23,1,"c", daLei n" 8.666193.

Conforme a legislação vigente, a concorrência é a modalidade
realízadà entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitação que na
fase de habilitaçáo preliminar comprovem possuir os requisitos mínimos de

qualificaçáo exigidos no edital.

É cabívei em qualquer dos casos de licitaçáo e vaior estimado do

objeto da contrâtaÇáo, justificando, portanto, a escolha da referida
modalidade.

?,2- Do Proleto Báslco
Projeto básico é o conjunto de elementos necessários e suficientes,

com nível de precisã-o adequado, pâra- câra-cteriaar obra ou serviço on
complexo de obras ou serviços. E imprescindÍvel para realizaçâo de qualquer
obra ou serviÇo de engenharia.

Portanto, toda licitação de obra ou setwiço realizada em qualquer
modalidade de licitação deve ser precedidâ da elaboraçáo de projeto básico.

O referido projeto deve ser elaborado segundo as exigências da Lei
n' 8.66611993, com base em indicaçôps de estudos técnicos preliminares que

assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento. Deve possibilitar principalmente avaliaçáo do

custo da obra, definição dos métodos e prazo de execuçâo.

Estâbeiece a lei de LicitâÇÕes que o projeto básico deve estar
anexado âo ato convocatório, dele sendo parte integrante.

Determina ainda que o projeto básico deve conter os seguintes
^1^'- ^- +^-.

. desenvoh,imento da soluçáo escolhida;

. soluÇões técnicas globais e localizadas;

. identificaçáo dos tipos de serviços a
equipamentos a incorporar a obra;
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a

construtivos;
a

a

quântitativos

informações que possibilitem o estudo e a deduçáo de métodos

subsídios para montagem do plano de licitaçáo e gestáo da obra;
orÇamento detalhado do custo global da obra, funclamentado em
de serviços e fornecimentos propriamente avaliados.

Além de ser peÇa imprescindível para execuçâo cie obra ou
prestação de serviços, o projeto básico é documento que propicia a
Administraçáo contrecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma
detalhada, clara e precisa. permite ao ricitante ter acesso a informaçôes e
elementos necessários a boa elaboração da proposta, mediante r-egras
estabelecidas pela Administraçáo a que estará su_jeito.

Destarte, limitando-se a examinar a presença dos documentos
acima mencir:nados, verifica-se que o prnjet. Básico elaborarl: pelo
Departamento de Engenharia do Município atende aos requisitos legais,
fornecendo subsídios craros e suficientes para que os licitantes eraborem as
suas propostas.

2.3 - Dos requlsitos de habilitação
Analisando-se as exigências da documentaçáo rerativa à

qualificaçâo técnica para a hab itação dos proponentes, verifica-se a presença
de requisitos proporcionais à dimensáo da obra a ser executada, estando,
portanto, adequada à legislaçáo basilar e aos entendimentos majoritários dos
Tribunais de Contas da Uniáo e Estadual.

2.4 - Das minutas de edltal e do contrato
A anáiise das minutas de editai e de contrato será conduzida à iuz

da legislação aplicáve1 ao presente caso, qual seja, a Lei 8.666/93, que
regulamenta a modalidade de ricitaçáo concorrência, bem eomo a Lei
complementar Federal n' 123 / 2o06, que instituiu o Estâtuto Nacional da
Microemprcsa e da Empresa de pequeno porte.

No tocante à minuta do editai, verifica_se que
os requisitos essenciais do art. 40, da ki g.666/93.
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Adequada, também, a minuta do contrato constante do Anexo 0g,
em que detalha o objeto, âs suas peculiâridades, bem como prevê as cráusuras
essenciais dispostas no art. 55, d"a Lei 8.666193.

3 - coNcLUSÃo

Diante cio exposto, esta procuradoria se manit-estâ tàvoravelmente
à publicaçáo da minuta de edital em apreÇo, bem como de seus anexos, ora
rubricados com o intuito de irientificar a doc u mentaçáo examinada.

Ademals, importante sallentar a necessidade de publlcação
deste edltal no portal eletrônlco do Municíplo de Capanema, em
atendimento à tr el Eederal lZ.í27 l2Dl1-.

Ca-panema-, l6 de dezembro de 2O21.
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Roinanti Ezer Bartrosa
Procurador Municípal
oAB/PR 56.675
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