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PARECER JURIDICO N° 384/2021

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacoes.

ASSUNTO: Analise prévia a Concorréncia n° 01/2021.

EMENTA: ANALISE PREVIA DA LICITACAO. MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA. OBRA PUBLICA DE
REVITALIZACAO DO PARQUE DE EXPOSICOES DO
MUNICIPIO DE CAPANEMA. PROCESSO NUMERADO COM
DOCUMENTOS NECESSARIOS. OBJETOS E JUSTIFICATIVAS
SUFICIENTES. POSSIBILIDADE DA PUBLICACAO DO EDITAL.
PARECER FAVORAVEL,

1. CONSULTA:

A Comissao Permanente de Licitacoes, designada pelas portarias
n’s. 7.777/2020 e 7.912/2021, encaminha para analise desta Procuradoria
Juridica, minuta de edital de concorréncia, tipo menor preco, para
contratacdo de empresa para execucdo obra publica de revitalizagao do parque
de exposi¢cdes do Municipio de Capanema/Pr, conforme condigées e
especificacoes contidas no edital e seus anexos.

Constam no processo administrativo:

[) Portarias n®s. 7.777/2020 e 7.912/2021 - fls. 01/02;

[1) Solicitacao da contratacao — fl. 03;

[II) Memorando Interno n°® 60/2021, Projeto Basico, Planilha
orcamentaria, Projetos, ART, Cronograma-Fisico-Financeiro, Quadro de
Composicao do BDI, Memorial Descritivo, Histograma de mao de obra - fls.
04/59;

IV) Despacho de encaminhamento da Prefeita Municipal — fl. 60;

V) Parecer da Contabilidade - fl. 61;

VI) Minuta do Edital - fls. 62/90;

XII) Anexo 01 - fl. 91; Anexo 02 - {l. 92; Anexo 03 - fl. 93; Anexo
04 - fl. 94; Modelo 05 - fl. 95; Anexo 06 - fl. 96; Anexo 06 - fl. 97; Anexo 08
(minuta contratual) — fls. 98/108; Anexo 09 —fl. 109; Anexo 10 - fl. 110; Anexo

11-fl. 111; e, Anexo 12 - fl. 112. E o relatoério. \ﬁ
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2. PARECER:

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria,
nos termos do paragrafo tinico do art. 38, da Lei 8.666 /93, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, nao
cabendo nenhuma consideracédo acerca do mérito da presente contratacao e
da discricionariedade da Administracao Publica ao tragar os parametros dos
produtos entendidos como necessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestacao
juridica tem o escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar alguma providéncia para salvaguardar a Administracéo e o erario
publico. Assim, parte das observacdes aqui expendidas se constitui em
recomendacodes e, caso a Administracao opte por nao acata-las, recomenda-se
motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei n°® 9.784/99. O cumprimento ou
nao das recomendacoes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa, a qual responde isoladamente no caso de
descumprimento das recomendacdes deste parecer ou pela auséncia de
fundamentacao dos atos administrativos.

Contudo, as questdes que envolvem a legalidade, isto €, os
requisitos previstos no ordenamento juridico sédo de observancia obrigatoria,
0s quais, para nado serem aplicados, deve haver motivacdo e justificativa
plausivel para tanto.

Nesse rumo, forcoso reconhecer que a analise dos aspectos
técnicos dos objetos da contratacdo pretendida pela Administracdo néo
constitui tarefa afeta a este 6rgao juridico, o que somente de forma excepcional
poderemos adentrar, em razéo da omissao grosseira do setor competente na
descricao dos objetos ou na justificativa da contratacao.

Ante as questdes acima suscitadas, passaremos a analise dos
aspectos relacionados a legalidade do feito.

2.1. Da licitacdao: do cabimento da modalm\c.gn@rréncia
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No tocante a escolha da modalidade concorréncia, os
fundamentos estdao assentados no art. 23, I, “c”, da Lei n°® 8.666/93.

Conforme a legislacdo vigente, a concorréncia é¢ a modalidade
realizada entre interessados do ramo de que trata o objeto da licitacao que na
fase de habilitacdo preliminar comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacao exigidos no edital.

B cabivel em qualquer dos casos de licitacao e valor estimado do
objeto da contratacdo, justificando, portanto, a escolha da referida
modalidade.

2.2- Do Projeto Basico
Projeto basico € o conjunto de elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisdo adequado, para caracterizar obra ou servico ou
complexo de obras ou servicos. E imprescindivel para realizacdo de qualquer
obra ou servico de engenharia.

Portanto, toda licitagdo de obra ou servico realizada em qualquer
modalidade de licitacdo deve ser precedida da elaboracao de projeto basico.

O referido projeto deve ser elaborado segundo as exigéncias da Lei
n°® 8.666/1993, com base em indicacgoes de estudos técnicos preliminares que
assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento. Deve possibilitar principalmente avalia¢éo do
custo da obra, definicdo dos métodos e prazo de execucgao.

Estabelece a Lei de Licitacoes que o projeto basico deve estar
anexado ao ato convocatoério, dele sendo parte integrante.

Determina ainda que o projeto basico deve conter os seguintes
clementos:

e desenvolvimento da solugéo escolhida;

e solucdes técnicas globais e localizadas;

¢ identificacdo dos tipos de seirvigos a exechar € de/imateriais €
equipamentos a incorporar a obra;
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e informacgoes que possibilitem o estudo e a deducao de métodos
construtivos;

* subsidios para montagem do plano de licitacédo e gestédo da obra;

* orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados.

Alem de ser peca imprescindivel para execucao de obra ou
prestacao de servicos, o projeto basico é documento que propicia a
Administragdo conhecimento pleno do objeto que se quer licitar, de forma
detalhada, clara e precisa. Permite ao licitante ter acesso a informacoes e
elementos necessarios a boa elaboracdo da proposta, mediante regras
estabelecidas pela Administracdo a que estara sujeito.

Destarte, limitando-se a examinar a presenca dos documentos
acima mencionados, verifica-se que o Projeto  Basico elaborado pelo
Departamento de Engenharia do Municipio atende aos requisitos legais,
fornecendo subsidios claros e suficientes para que os licitantes elaborem as
suas propostas.

2.3 — Dos requisitos de habilitacao

Analisando-se as exigéncias da documentacdo relativa a
qualificagdo técnica para a habilitacio dos proponentes, verifica-se a presenca
de requisitos proporcionais 4 dimensédo da obra a ser executada, estando,
portanto, adequada a legislacédo basilar e aos entendimentos majoritarios dos
Tribunais de Contas da Unido e Estadual.

2.4 - Das minutas de edital e do contrato

A analise das minutas de edital e de contrato sera conduzida a iuz
da legislacdo aplicavel ao presente caso, qual seja, a Lei 8.666/93, que
regulamenta a modalidade de licitacdo Concorréncia, bem como a Lei
Complementar Federal n° 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

No tocante a minuta do edital, verifica-se que foram preenchidos
os requisitos essenciais do art. 40, da Lei 8.666/93.
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Adequada, também, a minuta do contrato constante do Anexo 08,
em que detalha o objeto, as suas peculiaridades, bem como prevé as clausulas
essenciais dispostas no art. 55, da Lei 8.666 /93.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta tavoravelmente
a publicacdo da minuta de edital em apreco, bem como de seus anexos, ora
rubricados com o intuito de identificar a documentacio examinada.

Ademais, importante salientar a necessidade de publicacéo
deste edital no portal eletrénico do Municipio de Capanema, em

atendimento a Lei Federal 12.527/2011.

Capanema, 16 de dezembro de 2021
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